
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

法
律
が
改
悪
さ
れ
、
来
年
度
か

ら
就
学
前
の
子
ど
も
の
教
育
・
保

育
の
仕
組
み
が
大
き
く
変
わ
り
ま

す
。 四

日
市
市
で
も
、
新
し
い
「
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
制
度
」
の
具

体
化
に
向
け
、
施
設
の
認
定
基
準

や
運
営
基
準
、
事
業
計
画
な
ど
が

現
在
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。 

山
本
り
か
議
員
は
、
８
月
27
日

～
10
月
３
日
ま
で
開
か
れ
た
８

月
定
例
月
市
議
会
で
一
般
質
問
を

お
こ
な
い
、「
保
育
水
準
の
低
下
を

招
く
国
の
新
基
準
を
四
日
市
市
に

そ
の
ま
ま
あ
て
は
め
る
こ
と
の
な

い
よ
う
」
求
め
ま
し
た
。 

新
制
度
は
、
待
機
児
童
を
な
く
す
た

め
だ
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
保
育
所
・

幼
稚
園
以
外
に
、
保
育
所
と
幼
稚
園
を

一
体
化
し
た
「
認
定
こ
ど
も
園
」、「
地

域
小
規
模
保
育
（
定
員
20
人
未
満
）
Ａ

型
・
Ｂ
型
・
Ｃ
型
」、「
保
育
マ
マ
」
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
設
・
事
業
を
新
た

に
認
可
す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

大
き
な
問
題
は
、
新
た
な
施
設
・
事

業
で
は
、
必
ず
し
も
保
育
士
資
格
を
問

わ
な
い
と
か
、
給
食
は
自
園
で
作
ら
な

く
て
も
よ
い
な
ど
、
保
育
水
準
を
大
き

く
後
退
さ
せ
て
い
る
こ
と
で
す
。 

保
育
の
申
し
込
み
も
、
事
業
者
と
父

母
の
直
接
契
約
と
な
り
ま
す
。 

こ
う
し
た
新
た
な
制
度
の
国
の
ね
ら

い
は
、
保
育
を
も
う
け
の
対
象
と
す
る

企
業
に
参
入
し
や
す
く
す
る
市
場
開
放

で
あ
り
、
保
護
者
が
求
め
て
い
る
保
育

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

山
本
り
か
議
員
は
、
次
の
よ
う
に
取

り
上
げ
ま
し
た
。 

     

山
本
議
員 

こ
れ
か
ら
市
は
、
条
例
・

規
則
を
作
っ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま

す
が
、
国
基
準
を
そ
の
ま
ま
四
日
市

市
に
あ
て
は
め
た
の
で
は
保
育
水
準

の
後
退
は
免
れ
ま
せ
ん
。 

新
制
度
の
も
と
で
の
基
本
的
な
考

え
方
を
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。 

 

部
長 

「
子
ど
も
た
ち
の
利
益
を
最
善

に
守
り
た
い
」
と
い
う
気
持
ち
を
も

っ
て
進
め
て
い
き
ま
す
。 

     

山
本
議
員 

国
は
待
機
児
童
解
消
の
受

け
皿
と
し
て
「
小
規
模
保
育
」「
保
育

マ
マ
」
な
ど
を
考
え
て
い
ま
す
が
、

市
で
は
認
可
保
育
所
の
整
備
を
基
本

と
す
べ
き
で
す
。 

部
長 

利
用
人
数
の
増
加
は
、
基
本
的

に
は
認
可
保
育
所
の
枠
の
拡
大
で
対

応
し
て
い
く
方
針
で
す
。 

給
食
調
理
に
つ
い
て
、
保
育
所
は

こ
れ
ま
で
ど
お
り
自
園
調
理
が
基
準

と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
国
は
今
回
、

「
認
定
こ
ど
も
園
」
の
給
食
に
つ
い

て
は
、
外
部
搬
入
・
加
熱
保
存
で
良

い
と
し
て
い
ま
す
。 

部
長 

保
育
士
配
置
基
準
は
新
制
度
移

行
後
も
保
持
し
て
い
く
方
針
で
す
。 

「
認
定
こ
ど
も
園
」
の
給
食
に
つ

い
て
は
、
今
後
幼
保
一
体
の
「
認
定

こ
ど
も
園
」
を
導
入
す
る
と
な
っ
た

場
合
で
も
、
自
園
で
の
給
食
を
行
っ

て
い
き
た
い
。 
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「
８
％
に
な
っ
た
だ
け
で
も

大
変
な
の
に
、
10
％
に
上
が
っ

た
ら
ど
う
生
活
し
て
い
っ
た
ら

い
い
の
か
」
―
市
民
か
ら
多
数
の

悲
鳴
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。 

「
社
会
保
障
の
充
実
や
財
政

再
建
の
た
め
な
ら
ガ
マ
ン
す
る

し
か
な
い
」
と
考
え
て
い
た
人
た

ち
の
思
い
も
、
見
事
に
裏
切
ら
れ

て
い
ま
す
。 

来
年
度
の
国
の
予
算
に
対
す

る
各
省
庁
か
ら
の
概
算
要
求
は
、

公
共
事
業
関
連
費
が
16

％
増

加
。
軍
事
費
も
５
兆
円
を
突
破
し

て
過
去
最
大
と
な
り
、「
戦
争
す

る
国
」
づ
く
り
に
突
き
進
ん
で
い 

ま
す
。
財
政
再
建
ど
こ
ろ
か
、
社

会
保
障
に
も
増
税
に
よ
る
収
入

増
の
一
部
し
か
回
さ
れ
て
い
ま

せ
ん
。 

９
月
上
旬
に
発
表
さ
れ
た
新

聞
各
社
の
世
論
調
査
結
果
で
は
、

消
費
税
再
増
税
に
つ
い
て
は
約

７
割
が
「
反
対
」
と
答
え
て
い
ま

す
。
当
然
で
す
。 

  

９
月
８
日
に
発
表
さ
れ
た
４

～
６
月
期
の
国
内
総
生
産
（
Ｇ
Ｄ

Ｐ
）
は
、
年
換
算
で
７
・
１
％
減 

少
し
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
の

影
響
で
６
・
９
％
減
と
な
っ
た
２

０
１
１
年
１
～
３
月
期
を
超
え

る
マ
イ
ナ
ス
幅
で
す
。 

消
費
税
増
税
前
の
駆
け
込
み

需
要
の
反
動
減
だ
け
で
は
な
く
、

物
価
上
昇
と
消
費
税
増
税
に
よ

り
国
民
の
収
入
が
目
減
り
し
、

｢

個
人
消
費｣

が
大
き
く
落
ち
込

ん
だ
か
ら
で
す
。 

こ
の
上
、
消
費
税
を
10
％
に

引
き
上
げ
れ
ば
、
私
た
ち
の
暮
ら

し
も
、
日
本
経
済
・
地
域
経
済
も

壊
れ
て
し
ま
う
こ
と
必
至
で
す
。 

 

     

山
本
議
員 

市
の
保
育
所
に
お
け
る
保

育
士
配
置
基
準
は
、
１
歳
児
と
３
歳
児

で
国
基
準
よ
り
多
く
配
置
し
て
き
ま

し
た
。
新
制
度
の
も
と
で
も
こ
れ
を
守

る
べ
き
で
す
。 

 

    

山
本
議
員 

「
小
規
模
保
育
」「
保
育
マ

マ
」
は
、
こ
れ
ま
で
認
可
外
で
行
わ

れ
て
い
た
も
の
を
、
新
年
度
か
ら
は
、

市
が
基
準
を
つ
く
り
事
業
化
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

国
は
、「
小
規
模
保
育
Ｃ
型
」「
保

育
マ
マ
」
は
保
育
士
資
格
者
が
い
な

く
て
も
よ
い
と
し
て
い
ま
す
。 

し
か
し
、
こ
う
し
た
と
こ
ろ
で
の

乳
幼
児
死
亡
事
故
発
生
率
は
厚
労
省

調
査
で
、
認
可
保
育
所
と
比
べ
45
～

２
３
０
倍
と
異
常
に
高
い
。 

保
育
士
資
格
者
の
配
置
を
ど
う
考

え
て
い
ま
す
か
。【
裏
面
へ
続
く
】 

 


